Tribune parlementaire
Les quatre conditions du succes de la réforme tetoriale
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Un débat parlementaire majeur va prochainementvatosur la future organisation territoriale de

notre pays. Chacun s'accorde a considérer que op&teme s'impose, que l'on a vécu un
empilement année aprés année des structures, gudéfmnses publiques sont toujours plus
importantes sans pour autant que I'efficacitéaoitendez-vous.

Nos compatriotes ne savent plus qui fait quoi : momes, communautés de communes, pays,
départements, régions, Etat... Il est donc urg&gird La décentralisation, c'est a dire l'action a
plus prés du terrain, c'est un marqueur génétigudaliveau Centre, 'UDF d'aujourd'hui.

Il'y a tout a la fois une exigence a renforceréendcratiser et a améliorer I'efficacité de I'action
publique locale. Il ne s'agit de rien d'autre geepérmettre un nouveau dynamisme aux grandes
villes, de donner un réle moteur a la région lleFdance et aux métropoles, de redonner confiance
a la ruralité aujourd’hui en pleine mutation, maissi de créer un nouveau modéle d'organisation
territoriale capable de rivaliser avec ceux quisieatourent au niveau européen.

Prés de 27 ans aprés les premiéres lois de 198fauil écrire un nouvelle page de la
décentralisation.

Quatre principes doivent selon nous, guider cetamdp réforme qui peut constituer I'an 2 de la
décentralisation.

1.Premier principe : le respect de I'équilibre tesitoires entre zones urbaines et zones rurlles.
ne saurait y avoir de laissés pour compte d’'unermé& qui doit permettre I'expression de tous les
territoires, dans leur diversité et dans leur idérmropre. Cela rend indispensable la mise eneplac



d’'un mécanisme de péréquation pour garantir undadg tangible entre les territoires. La réforme
sera d’autant plus réussie qu’elle permettra aiwlfémergence de grandes métropoles comme on
en trouve en Europe, d'agglomérations et de résdawilles avec des compétences renforcées,
mais également d'un modele nouveau pour la ruralitépermettant a des bassins de vie de
s'organiser pour répondre aux attentes des coraisoylace devra étre faite a I'expérimentation et
souplesse sera donnée aux €lus qui souhaiteraiena ase unique du volontariat modifier le
périmétre des régions.

2.Deuxieme principe : l'autonomie fiscale des abiNétés territoriales. Depuis 20 ans, chaque
année, elle décroit, les collectivités territorsatant constamment sous perfusions de |'Etatepar |
jeu des dotations. Or l'autonomie fiscale, fondéreusie spécialisation des ressources pour chaque
niveau de collectivité, est garante de la libestéale, de la liberté d'entreprendre, d'agir, dwemo.
L'autonomie fiscale, c’est aussi la condition d'uréitable responsabilisation de la dépense locale,
sous le contrble démocratique des citoyens : &rdssement de la dépense doit correspondre,
inexorablement, une augmentation de I'impdét. A @ravla fiscalité locale, nous souhaitons
egalement maintenir le lien entre les entreprigdsesecollectivités territoriales. Fideles a 'espr
girondin, nous entendons bien porter dans cetterm&, comme nous l'avons toujours fait, le
flambeau de l'initiative locale et du développemees territoires.

3.Troisieme principe : simplifier les structuredext compétences. Il faut rationaliser les strutur
autour de deux blocs « départements-régions » ebmmununes intercommunalités ». Le
rapprochement des assemblées départementalesogtatég grace aux conseillers territoriaux doit
permettre de clarifier les compétences, d’organiaecomplémentarité entre les régions et les
départements et de laisser aux communes et/ou coautés de communes (ou d'agglomération) la
clause de compétence générale. On retrouve pgusig'a quatre échelons compétents sur un
dossier. Cette complexité a conduit a la créaterb@ 000 emplois de fonctionnaires territoriaux
supplémentaires en 20 ans sans améliorer a duerfioople service rendu a nos concitoyens !

4.Quatrieme principe : le pluralisme des opinionditigues. Cette réforme doit enfin permettre
I'expression d'opinions politiques diverses, notaminborsque demain il faudra élire nos conseillers
territoriaux. Nous sommes favorables a un modecdéis mixte, pour moitié proportionnel et pour
moitié majoritaire comme c’est le cas en Allemagkesurer la diversité des sensibilités politiques
et la représentation des territoires dans un mémirs est une exigence démocratiqgue. Mais ne
laissons pas s’installer I'idée de I'introductioys@matique dans notre pays d’un mode de scrutin a
un seul tour qui serait contraire a la diversité depressions politiques en France et a notre idéal
démocratique. Saisissons enfin la réforme teraterpour engager une réforme courageuse du
statut de I'élu, acteur essentiel de la démoclatiale.

Le respect de ces quatre principes conditionnesdyaox le succes d’'une réforme majeure qui doit
éviter le piege d'une recentralisation des pouvqirssignerait une caporalisation, une mise sous
tutelle des collectivités. Les élus locaux, comme &ssociations, les chambres professionnelles,
tous ces corps intermédiaires ne sont rien d'awues la respiration économique, politique et
sociale dont notre pays a besoin. Il faut s'appayetes acteurs de la vie locale pour relevegfe d
de la mutation de notre pays et mieux prépareetisvC’est au coeur des territoires que se dessine
déja la France de I'aprés-crise. Une France d’iatiom et de solidarité que cette nouvelle ere de
décentralisation devra porter et encourager.



